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1. A Natureza Juridica Societaria das Cooperativas:

No Direito Brasileiro, ndo h4 como negar a vinculacdo das cooperativas ao
regime juridico societario. Ja o Decreto n® 1.637, de 05/01/1907conferia as cooperativas
0 regime societario, ressalvadas as suas caracteristicas especificas, facultando-lhes adotar
o tipo societario de sociedade anonima, em nome coletivo, ou em comandital. Nao
facultou a adocéo do tipo societario da sociedade de responsabilidade limitada, por que
tais sociedades viriam a ser criadas somente depois, em 1.919, com o advento do Decreto
n° 3.708.

A atual lei de regéncia, a Lei n° 5.764, de 16/12/1971, editada para
aperfeicoar o regime juridico das cooperativas, ndo deixou de reconhecer a natureza
juridica de sociedade que permeia o instituto juridico das cooperativas, seja no conceito
que enunciou no artigo 3° mas tambem em diversas outras disposicdes: (i) no artigo 21,
ao dispor sobre o estatuto social; (ii) nos artigos 38 a 56, ao versar dos 6rgaos sociais;
(ii1) nos artigos 57 a 78, ao versar da fuséo, da dissolucéo e da liquidagéo.

Waldirio Bulgarelli? (1965), na sua obra sobre o regime juridico das
cooperativas, assinala que a opcdo da lei pela definicdo da cooperativa como sociedade
de pessoas afastou a classificagdo da cooperativa como associagéo.

Sem embargo da natureza societaria, ndo ha dividas de que a cooperativa tem
caracteristicas préprias e peculiares que a particularizam, sobretudo quando confrontada
com as demais sociedades empresarias ou simples®.

As distingdes entre a cooperativa e as demais sociedades, empresarias ou
simples, em certa medida, se explicam na prépria origem do instituto juridico, ligada
intimamente a doutrina do cooperativismo, concebida e apresentada como uma opcao aos

idearios capitalista e socialista. A cooperativa sempre esteve, para 0 cooperativismo, no

! Decreto 1.637/2007: “Art. 10. As sociedades cooperativas, que poderdo ser anonymas, em nome collectivo
ou em commandita, sdo regidas pelas leis que regulam cada uma destas férmas de sociedade, com as
modificac¢des estatuidas na presente lei.”

2 BULGARELLLI. Waldirio. Regime Juridico das Sociedades Cooperativas. SP: Livraria Pioneira Editora,
1965, p. 98.

3 Pontes de Miranda ja assinalava: “A complexidade do suporte fitico das sociedades cooperativas resulta
de existir o elemento econémico sem a finalidade capitalistica. A participacdo caracteriza-se por sua
pessoalidade e esse fundamento pessoal atravessa, com maltiplas consequéncias, o todo organizativo da
sociedade cooperativa.” - MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Tomo XLIX. (atualizado
por Alfredo Assis Gongalves Neto). SP: Editora RT, 2007, p. 517



mesmo plano que empresa esteve para o capitalismo: a empresa* e a cooperativa
constituem os veiculos através dos quais aqueles regimes econémicos realizam o0s seus
objetivos centrais. Para o sistema capitalista é através da empresa que se concretiza a
producdo e oferta de bens e servicos em mercado; para 0 cooperativismo € atraves da
cooperativa que se concretiza a colaboragdo muatua que permitira a realizacdo de uma
atividade econémica de proveito comum (dos cooperados), ensejando também a producéao

e oferta de bens e servicos em mercado®.

2. Cooperativa e Sociedade: o objetivo de Lucro:

A conformagdo, porém, das cooperativas no ambito societério, passa,
necessariamente, pela analise da destinacéo que se atribui aos seus resultados. E isto por
que, além da finalidade econémica, € da esséncia da sociedade, empresaria ou simples,
no direito positivo brasileiro, a partilha dos resultados entre os socios®. A sociedade
constitui, a0 mesmo tempo, a estrutura juridica apta ao exercicio de atividade econémica,
mas também o modelo habil a propiciar a partilha dos resultados positivos auferidos entre
0s socios, seja através do pagamento de dividendos, ou por outras formas, tais como a
bonificagdo em ac¢des ou quotas para a elevacao do capital social, ou 0 pagamento de juros
sobre o capital proprio.

Nas cooperativas, de um lado se tem a mesma esséncia estrutural, servil ao
exercicio de atividade econémica, cuja consecuc¢do envolvera a colaboracgéo reciproca dos

cooperados. De outro, contudo, ndo ha o objetivo de lucro, naquela acepcao tipica das

4 Empresa e sociedade, como se sabe, ndo se confundem. A sociedade, no direito brasileiro, identifica-se
com o empresario, conceituado no artigo 966 do Caodigo Civil, constituindo uma espécie de empresario, ao
lado da empresa individual de responsabilidade limitada e da firma individual. Sobre a empresa e o
empresario, vale conferir o que escreve Vera Helena de Mello Franco em Direito Empresarial. Volume 1.
48, Edicdo. SP: Edit. RT, 2012, capitulo 4.

> WALMOR FRANKE (1973) ja advertia a: “Do ponto de vista econémico, a cooperativa é uma
organizacgdo empresarial, de carater auxiliar, por cujo intermédio uma coletividade, de consumidores ou
produtores promove, em comum, a defesa (melhoria, incremento) de suas economias individuais. Essa
defesa se realiza, substancialmente, por duas formas: na qualidade de consumidor, o sujeito econdémico
procura obter, por meio da cooperativa, bens e prestacdes (crédito, transporte, etc.) ao mais baixo custo;
na condic¢do de produtor (agricultor, artesdo, operario) serve-se dela para, por intermédio da respectiva
organizagdo, transacionar, nos mercados, bens ou utilidades elaboradas individual ou coletivamente” -
(FRANKE. Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas: Direito Cooperativo. SP: Saraiva Editora,
1973, p. 10)

6 Cddigo Civil: Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servicos, para 0 exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos
resultados.



demais sociedades, de distribuicdo aos sécios de um percentual dos resultados liquidos
da sociedade, sob a forma de dividendos.

O artigo 3° da Lei n° 5.764/71, ao conceituar o contrato de sociedade
cooperativa, assinala, na sua parte final: “sem objetivo de lucro”. A proibicéo legal ndo
significa que a cooperativa estd impedida de alcancar resultados positivos. A distribuicdo
de dividendos aos cooperados, no entanto, ndo é possivel, por corolério do artigo 3° da
Lei n®5.764/71, quando declara a auséncia de objetivo lucrativo. Os resultados positivos
poderdo, entretanto, ser destinados aos sécios cooperados atraves da reparticdo das
sobras, segundo o critério da proporcionalidade com as operacGes realizadas pelo
associado com a cooperativa — (artigo 4°, VII, Lei 5.764/71), que esta em estrita
consonancia com a ideia central do cooperativismo, que ¢ a colaboragdo mutua’.

Ademais, de modo semelhante as demais sociedades, pode a cooperativa
pagar juros sobre o capital realizado pelo cooperado — (artigo 1.094, inciso VI, do Cédigo
Civil; artigo 24, paragrafo 3°, da Lei n® 5.764/71), tema que sera tratado mais adiante.

Por ora, 0 que importa destacar € que a auséncia de objetivo de lucro,
declarada na legislacdo, ndo exclui a cooperativa do regime juridico societario e nédo
configura um impedimento a destinagdo dos resultados positivos acumulados aos
cooperados, sob outras formas previstas na lei e no estatuto, notadamente através da
distribuicdo de sobras ou do pagamento de juros sobre o capital integralizado.

Acresce referir que esse aspecto, da participacdo do cooperado nos resultados
obtidos pela cooperativa a partir do exercicio da atividade econémica, é elemento central
para a distingdo que se faz entre a cooperativa e a associa¢do: Embora a associagdo possa
se dedicar a uma atividade econdmica, apesar da sua finalidade ndo econdmica, 0s
resultados positivos resultantes da atividade ndo poderdo ser distribuidos aos associados
sob qualquer forma, circunstancia esta que particulariza e diferencia a associagédo, quando

em confronto com as sociedades empresarias e simples, inclusive com a cooperativa®.

7 WALDIRIO BULGARELLLI (1965), escreve bem a esse prop6sito: “E da esséncia da coopera¢do essa
auséncia de fins lucrativos, pois o sistema cooperativo surgiu como um movimento de revolta contra o
“animus” de lucro, tentando a obten¢do do “justo preco”. Tanto assim que os resultados positivos,
eventualmente, obtidos em decorréncia de suas atividades, sdo distribuidos aos associados em proporcao
as suas operagdes com a sociedade, a titulo de devolugdo do que a cooperativa considera ter cobrado a
mais nas suas operagdes com os associados.” - (BULGARELLI. Waldirio. Regime Juridico das
Sociedades Cooperativas. SP: Livraria Pioneira Editora, 1965, p. 108.

8 Escreve RODRIGO XAVIER LEONARDO (2014), ao referir-se a finalidade ndo econdmica das
associagles: “A economicidade de uma entidade reflete algo maior do que a mera lucratividade. A
economicidade ocorre quando ha atividade voltada para a geracao de riquezas que sdo encaminhadas a
satisfacdo de interesses econdmicos, sendo ambos passiveis de avaliacdo pecuniaria. Nesse campo
inserem-se tanto as sociedades em que ha apropriagdo dos ganhos para posterior distribuicdo (como
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Nas associacdes, ndo ha distribuicdo de lucros, sobras, ou pagamento de juros ao
associado.

Importante registrar, nesse passo, que mMesmo as cooperativas sociais,
instituidas pela Lei n°® 9.867, de 10/11/1999, embora dotadas de uma finalidade nao
econdmica, relacionada a integracao social de pessoas em desvantagem no mercado de
trabalho, identificam-se com a ideia central do cooperativismo, porquanto concebidas
para viabilizar a realizacdo de atividades econdmicas elencadas nos incisos | e 1l, do
artigo 1° da referida Lei®, através do labor de pessoas em desvantagem no mercado
econbémico. Nao estdo também sujeitas a restricGes que sdo proprias das associacoes,
podendo as cooperativas sociais proceder a distribuicdo de sobras, ou ao pagamento de
juros sobre eventual capital que o cooperado tenha eventualmente contribuido para a
formacéo do capital social da cooperativa, na esteira das demais cooperativas de primeiro

grau.

3. Cooperado, sécio ou associado: a pessoa juridica como sécio cooperado:

Assentada a natureza juridica societaria da cooperativa, é também sob esse
prisma que se apresenta 0 membro da cooperativa, designado de cooperado, sécio
cooperado e associado. Embora a expressdo “associado” designe com mais precisao o
membro de associacdo, entidade sem fins econémicos, a Lei n®5.764/71 utilizou-se dessa
expressao prioritariamente para designar o membro da cooperativa, preferindo-a as
expressdes cooperado ou sociol?.

Uma primeira questdo que se pde, quando se examinam as condicOes para
participar de cooperativa, é a possibilidade (ou ndo) de sdcio cooperado pessoa juridica.
Sabe-se, de antemdo, que a indagacdo tem pertinéncia apenas quando se versa de

cooperativas singulares. Nas cooperativas de segundo e de terceiro grau, designadas

ocorre na maior parte dos subtipos societarios) quanto nas situagdo em que se busca a direta aferi¢do
desses beneficios econdmicos pelos socios (conforme ocorre nas sociedades cooperativas).” —
(LEONARDO. Rodrigo Xavier. Associacfes sem Fins Econdmicos. SP: Edit. RT, 2014, p. 207.

® Lei 9.867/99: Art. 1°. As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da
comunidade em promover a pessoa humana e a integracéo social dos cidados, e incluem entre suas
atividades: | —a organizacao e gestao de servicos sociossanitarios e educativos; e Il — o desenvolvimento
de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos.

10 Numa rapida pesquisa no texto da Lei n° 5.764,71, através de uma ferramenta de busca automatica,
encontrou-se mais de cem referéncias a expressao “associado” para designar o membro de cooperativa; a
expressdo cooperado foi encontrada apenas duas vezes; a expressdo socio, ou sdcio cooperado, ndo foi
localizada como designacdo do membro de cooperativa.



cooperativas centrais, federacdes de cooperativas, ou confederacbes de cooperativas, a
participacdo de pessoa juridica ja € da natureza das entidades, na medida em que
envolvem, essencialmente, a participagéo de cooperativas singulares ou de federagdes de
cooperativas.

O Cddigo Civil, ao versar das caracteristicas da sociedade cooperativa,
limitou-se a consagrar o principio da pluralidade de sécios, prevendo, como elemento
essencial, 0 concurso de s6cios em ndmero minimo necessario a compor a administracao,
sem limitacdo de nUmero maximo.

A Lei n°®5.764/71, no seu artigo 6°, inciso I, admitiu a participacdo de pessoa
juridica em cooperativa singular, mas em carater excepcional, desde que presente um dos
seguintes requisitos: (i) que a pessoa juridica, com finalidade lucrativa, tenha por objeto
atividade igual ou semelhante as atividades econémicas que serdo desempenhadas pelos
demais cooperados, pessoas fisicas; ou (ii) que a pessoa juridica ndo tenha finalidade
lucrativall.

Quanto ao primeiro requisito, ndo ha davidas: para integrar uma cooperativa,
exige-se que haja compatibilidade entre o objeto da pessoa juridica e 0 objeto da
cooperativa, de modo que a participacdo daquela se justifique através de sua vinculacdo
a atividade econémica que sera exercida pela cooperativa. Essa justificacdo esta associada
a realizacdo da atividade econémica que constitui o objeto da cooperativa, através da
colaboracéo reciproca dos socios cooperados, ja que o direito brasileiro ndo admite sécios
cooperadores investidores'?. A cooperativa €, em principio, a estrutura juridica que
viabiliza a comercializagdo da producéo dos cooperados - (cooperativas de producéo), a
disponibilizacdo aos cooperados de bens ou servicos da cooperativa - (cooperativas de

consumo e cooperativas de servicos), a disponibilizacdo de crédito, através de operacdes

11 E comum as legislagdes autorizarem a participacdo de pessoa juridica como sdcio cooperado, em
cooperativas de primeiro grau, deixando ao estatuto estabelecer 0s requisitos necessarios ao ingresso do
socio cooperado. Na Argentina, a Lei n°20.337, de 02/05/1973 admitiu inclusive sociedade por acGes como
cooperado, desde que atendidas as condicfes de ingresso na cooperativa previstas no estatuto — (artigo 17).
Na Espanha, a Lei n° 27, de 16/07/1999 admitiu pessoas fisicas ou juridicas, pablicas ou privadas, como
socios cooperados, também atendidas as condigdes previstas no estatuto (artigo 12). Em Portugal, a Lei n®
119, de 31/08/2015, que aprovou o Cédigo Cooperativo, definiu que sdo cooperativas de primeiro grau
aquelas cujos cooperadores sdo pessoas singulares ou coletivas — (artigo 5°), prevendo que podem ser
cooperadores de uma cooperativa de primeiro grau todas as pessoas que, preenchendo os requisitos e
condicBes previstos no Cédigo Cooperativo, na legislagdo complementar aplicavel e nos estatutos da
cooperativa, requeiram ao drgao de administracdo que as admita — (artigo 199).

2 Em Portugal, o Cddigo Cooperativo autoriza os estatutos a autorizarem a admissido de membros
investidores, limitando, porém, o percentual das contribui¢ces que poderdo fazer para o capital social da
cooperativa — (artigo 20°).



financeiras — (cooperativas de crédito), ou ainda a realizacéo de fins sociais especificos
previstos na lei — (cooperativas sociais).

Quanto ao segundo requisito — que como ja se disse ndo é cumulativo, mas
isolado —, da auséncia de finalidade lucrativa, vale registrar que se trata de elemento que
restara atendido, através da adesdo de uma outra cooperativa singular, ja que desprovida
do objetivo de lucro — (art. 3°, Lei 5.764/71). A participagdo, como cooperado, de outra
cooperativa, alias, é admitida nas cooperativas de segundo grau, cooperativas centrais ou
federacdes de cooperativas — (art. 6°, 11, Lei 5.764/71).

Poder-se-ia cogitar, em tese, da participacao de uma associacdo, ja que dotada
de personalidade juridica e sem finalidade lucrativa. Contudo, exigir-se-ia da associagao
0 mesmo elemento animico que justifica a participacdo de outros cooperados, qual seja,
0 interesse na fruicdo dos bens e servicos disponibilizados pela cooperativa, ou de
contribuir para a realizacdo de atividade econdmica que constitui objeto da cooperativa,
ou a sua finalidade. O estatuto da associagdo, por outro lado, teria que permitir a
participacdo em outras pessoas juridicas, para viabilizar tal hipotese.

Também as cooperativas de crédito podem ter socio cooperado pessoa
juridica. O artigo 4° da Lei Complementar n® 130, de 17/04/2009, admitiu a participacao
de pessoas fisicas e juridicas no quadro social, vedando apenas o ingresso e a participacao
de pessoas juridicas que possam exercer concorréncia com a propria sociedade
cooperativa, bem como da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios bem
como suas respectivas autarquias, fundacGes e empresas estatais dependentes.

O mesmo n&o se pode dizer das cooperativas de trabalho. A Lei n°® 12.690,
de 19/07/2012, ao dispor sobre a organizacdo e funcionamento daquelas, consagrou a
vedacdo implicita a participacdo de pessoa juridica. A vedacdo advém: (i) do artigo 2°,
qguando previu que se trataria de uma sociedade constituida por trabalhadores; (ii) do
artigo 4°, que, na classificagdo das cooperativas de trabalho, em “de producao” e “de
servico”, previu a contribuicao dos sécios com o trabalho para a produgao, ou a com a
prestacdo de servigos especializados a terceiros; e (iii) do artigo 7°, quando enunciou 0s
direitos que a cooperativa de trabalho devera assegurar aos seus sOcios.

Importante registrar que cooperativas de assisténcia a saude, cooperativas de
transporte, cooperativas de profissionais liberais e cooperativas de médicos ndo estéo

sujeitas ao regime juridico das cooperativas de trabalho® e, como tal, reunindo a

13 0 artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 12.690/2012 expressamente excluiu do seu ambito de abrangéncia:
I - as cooperativas de assisténcia a satide na forma da legislagdo de saude suplementar; 1 - as cooperativas

7



qualidade juridica de cooperativa singular, admitirdo socio cooperado pessoa juridica,
desde que atendidos os requisitos do artigo 6°, inciso I, da Lei n® 5.764/71, j& detalhados

anteriormente.

4. Namero minimo de cooperados:

A pluralidade de membros é a regra em se tratando de cooperativas. N&o se
admite a cooperativa unipessoal. Diferentemente das demais sociedades, no Direito
Brasileiro ndo é possivel cooperativa com um ndmero minimo de dois sécios na sua
constituicdo, ja que a sua estrutura orgénica exige o preenchimento dos cargos de
administracdo e de conselho fiscal, necessariamente, dentre os membros da entidade -
(artigos 47 e 56, Lei n° 5.764/71)*.

A Lei n° 5.764/71, no artigo 6° inciso I, exigiu, para as cooperativas
singulares, um numero minimo de vinte pessoas fisicas. Previu ainda que, para
cooperativas centrais, ou federagbes de cooperativas, exige-se, no minimo, trés
cooperativas singulares e para confederacBes de cooperativas 0 minimo de trés
federacdes. A excecao seria para as cooperativas centrais, ou federacdes de cooperativas
que exercam atividade de crédito — (artigo 6°, § 2°, Lei 5.764/71).

Para as cooperativas de trabalho, a Lei n°® 12.690/2012, no seu artigo 6°, exigiu
um ndmero minimo de sete socios. Ja em relacdo as cooperativas de crédito, ndo ha
previsdo de nimero minimo especifico de cooperados na Lei de regéncia — (Lei
Complementar n° 130/2009).

O Cddigo Civil reprisando o aspecto plural das cooperativas, previu, no artigo
1.094, inciso |1, que a exigéncia estaria atendida com o “concurso de s6cios em nimero
minimo necessario a compor a administracdo da sociedade, sem limitacdo de nimero
maximo .

Teria o Codigo Civil, nesse ponto, revogado a exigéncia minima de vinte
membros para a cooperativa singular e também a exigéncia de sete membros para a

cooperativa de trabalho?

que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus
socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho; Il - as cooperativas de profissionais liberais cujos sécios
exercam as atividades em seus proprios estabelecimentos; e IV - as cooperativas de médicos cujos
honorarios sejam pagos por procedimento.

14 A Lei 5.764/71 admitiu, no artigo 48, a contratacdo de gerentes técnicos ou comerciais, ndo integrantes
do quadro de cooperados, mas com atribuicdes determinadas e mediante salario.



Sabe-se que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
ou quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior. Estabelecendo disposi¢cBes gerais ou especiais, a par das ja
existentes, a lei nova ndo revoga nem modifica a lei anterior'®.

No caso, o Cddigo Civil ressalvou expressamente a legislacdo especial,
quando dispds acerca da sociedade cooperativa®®.

Como norma geral, o Codigo Civil previu uma pluralidade minima, de carater
geral, vinculando o numero minimo de membros da cooperativa ao nimero de cargos a
serem provido na administracdo. Essa disposicdo geral, evidentemente, ndo é
incompativel com conteldos materiais originarios de normas especiais que, atendendo a
peculiaridades da organizacdo e funcionamento das cooperativas singulares e das
cooperativas de trabalho, encetaram exigéncias de pluralidade ampliada. Alias, essa é
uma tendéncia que se verifica na legislacdo estrangeira: a norma geral estabelece
pluralidades minimas reduzidas, ressalvando exigéncias que possam advir de normas
especiais.t’

Alfredo de Assis Gongalves Neto (2016) assevera que o Codigo Civil, ao
prever o concurso minimo de s6cios em ndmero necessario a compor a administracao da
sociedade, atendeu ao fato de que a Lei das Cooperativas exige que 0s cargos de sua
estrutura organizacional — Diretoria ou Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal —
sejam todos ocupados por cooperados — (artigos 47 e 56, Lei n® 5.764/71), o que nédo
afastou a exigéncia de um namero minimo de vinte pessoas naturais, ou até mais, se 0s

cargos superarem esse ndmero’e,

15 Decreto-lei 4.657/42 — Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro: “Art. 2°. Ndo se destinando a
vigéncia temporaria, a lei ter vigor até que outra a modifique ou revogue. § 1°. A lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. 8 2°. A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

16 Cdadigo Civil: Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo,
ressalvada a legislacao especial.

17 pode-se dizer que ha de fato uma tendéncia da norma geral fixar um nimero minimo reduzido para a
constituicdo das cooperativas, sem prejuizo de normas especiais elevarem essa pluralidade minima,
atendendo circunstancias especificas de determinadas cooperativas. A Lei de Cooperativas da Argentina,
Lei n°20.737, de 02/05/1973, previu 0 nimero minimo de dez cooperados — ( artigo 2°). Na Espanha, a Lei
27/1999 estabeleceu, como regra geral, 0 minimo de trés sécios para a constitui¢do de cooperativas de
primeiro grau (art. 8°). Portugal adota também o ndmero minimo de trés para a cooperativa de primeiro
grau — (Lei 119/2015: art. 11). No México, a Lei Geral de Sociedades Cooperativas, reformada em 13 de
agosto de 2009, exige um minimo de cinco cooperados, para a constituicdo de cooperativas (artigo 11, V).
18 Observa Alfredo de Assis Gongalves Neto, nesse ponto: “Trata-se de pressuposto essencial a
constituicao desse tipo cooperativo, objetivando evitar sua formacao por grupelhos aventureiros. Alias, ha
outras normas que repousam nesse pressuposto, como, v.g., a que imp&e a presenca de um minimo de dez
cooperados para a instalagdo, em terceira convocacdo, de suas assembleias gerais, ai incluia a de sua
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No caso do Direito Brasileiro, a Lei n® 5.764/71 contempla exigéncia de um
ndmero minimo de dez associados, como quérum de instalagdo, em terceira convocacao,
para as cooperativas singulares, ressalvando a inaplicabilidade de tal disposi¢do para as
cooperativas de segundo e terceiro grau — (artigo 40, I11). Nao previu nimero minimo de
cargos para os orgaos de administracao, Diretoria ou Conselho de Administracédo — (artigo
47), mas, para o Conselho Fiscal, previu nimero de trés membros efetivos e trés
suplentes, todos associados eleitos anualmente em Assembleia Geral, permitindo apenas
a reeleicdo de um terco dos seus componentes — (artigo 56). Por outro lado, proibiu a
cumulacdo de cargos nos 6rgaos de administracao e de fiscalizacdo — (artigo 56, § 2°).

Nesse contexto, considerando o quérum minimo de dez membros, em terceira
convocagéo, para a instalacdo de Assembleia Geral de cooperativa singular, a exigéncia
de seis cooperados para compor o Conselho Fiscal, cujos cargos sdo inacumulaveis com
0s cargos da administracdo, parece-nos que 0 nimero minimo de vinte cooperados,
estabelecido no artigo 6° da Lei n°® 5.764/71, permanece em vigor para a constituicao de
cooperativas singulares, ressalvadas as cooperativas de trabalho, que reclamam um

minimo de sete cooperados, conforme dispde o artigo 6° da Lei n° 12.690/2012.°

5. Namero méaximo de cooperados:

O principio da livre adesdo justifica a auséncia de limitacdo de numero
maximo de participantes nas cooperativas.

O artigo 4°, inciso I, da Lei n°® 5.764/71 enuncia, como caracteristica das
cooperativas, a adesdo voluntaria, com nudmero ilimitado de associados, “salvo
impossibilidade técnica de presta¢do de servigos”. Ou seja, admite que o estatuto da
cooperativa enuncie um nimero maximo de associados, apenas quando presentes razdes
técnicas vinculadas a prestacdo de servicos aos cooperados. No mesmo sentido,

declarando o principio da livre adesdo, pode-se citar o artigo 29 da Lei n° 5.764/71%.

constituicdo. ” (GONCALVES NETO. Alfredo de Assis. Direito de Empresa — Comentarios aos artigos
966 a 1.195 do Codigo Civil. 62 Edicdo. SP: Edit. RT, 2016, p. 507)

19 Escreve José Claudio Ribeiro Oliveira (2002): “ ... o nitimero minimo de sécios previsto no art. 6°da Lei
n® 5.764/71 podera ser interpretado a partir da vigéncia do novo Codigo Civil como uma explicitacdo do
numero minimo necessario a compor a administra¢do da cooperativa”. In. BECHO, Renato Lopes
(coordenador) Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sdo Paulo: Dialética Editora, 2002, p. 151.

20| ei 5.764/71: Art. 29. O ingresso nas cooperativas ¢ livre a todos que desejarem utilizar os servigos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos prop6sitos sociais e preencham as condicdes estabelecidas
no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item I, desta Lei.
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O Codigo Civil recepcionou o principio da livre adesdo, declarando a
auséncia de nimero maximo de cooperados — (artigo 1.094, inciso I1).

Modesto Carvalhosa?* (2003) explica que o principio da livre adesdo, nas
cooperativas, se desdobra em dois aspectos distintos: o primeiro correspondente a
voluntariedade e o segundo & liberdade de retirada®

Arnoldo Wald (1995), em artigo sobre o tema, assevera que as cooperativas
se caracterizam pela adeséo e demissdo livres, obedecidas as normas que regem o
“principio da porta aberta”, pelo qual nao se admite restri¢des a entrada de quem preenche
0S requisitos estatutarios, ao contrario do que ocorre com outros tipos de sociedade?.

O principio da livre adeséo, aliés, encontra terreno fértil, nas cooperativas,
que, embora conceituadas como sociedade de pessoas, distanciam-se das demais
sociedades de pessoas reguladas no Cddigo Civil, quando ao modo de constituicdo e de
resolucdo do vinculo de socio. Diferentemente das sociedades de pessoas ditas
contratualistas®®, as cooperativas ndo exigem alteracio de contrato social, seja para o
ingresso ou desligamento de sécio. As cooperativas registram tais movimentacdes no
livro de matricula — (artigo 23, Lei 5.764/71), em situacdo semelhante as sociedades
anbnimas com acdes ndo escriturais, que registram suas movimentacdes de sdcios nos
livros de registro de a¢cdes nominativas e de transferéncia de a¢cdes nominativas — (artigo
31e100, I ell, da Lei 6.404/76).

6. Direitos do cooperado:

O regime juridico aplicavel as cooperativas, a semelhanca do que ocorre com
as demais sociedades, implica na outorga de um conjunto de direitos e obrigac6es aos

sOcios.

2L CARVALHOSA. Modesto. Comentarios ao Codigo Civil: parte especial: do direito de empresa. SP:
Saraiva, 2003, p. 409.

22 Nesse sentido, elucida MODESTO CARVALHOSA: “O primeiro corresponde a voluntariedade. Vale
dizer, ninguém pode ser coagido a ingressar em uma sociedade cooperativa. O segundo consistente na
esséncia da “porta-aberta”, segundo o qual ndo podem ser impedidos de ingressar na cooperativa aqueles
que preencham as condigées estatutarias.” (CARVALHOSA. Modesto. Ob. cit., p. 409)

23 WALD. Arnoldo. Da Natureza e do Regime Juridico das Cooperativas e do Socio Demitido e que se
Retira da Sociedade. Revista dos Tribunais. Volume 711, paginas 63/72, més de Janeiro de 1995, p. 65 —
(em Da Natureza e do Regime Juridico das Cooperativas e do S6cio Demitido e que se Retira da Sociedade.
Revista dos Tribunais. Volume 711, paginas 63/72, més de Janeiro de 1995, p. 63)

24 Como explica Sergio Campinho, as sociedades podem classificar-se, em razdo da natureza de seu ato
constitutivo, em sociedades contratuais ou institucionais. Contratuais, em raz&o do seu ato constitutivo,
seriam as sociedades limitadas, em nome coletivo, em comandita simples e as sociedades simples —
(CAMPINHO. Sergio. O Direito de Empresa a luz do Cddigo Civil. 122, Edicdo. RJ: Renovar, 2011, p.
61/62.
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Contudo, no caso especifico das cooperativas, as relacbes juridicas do
cooperado com a cooperativa ndo se cingem ao plano societario. H& uma multiplicidade
de outras relagdes que decorrem dos atos cooperativos, que poderdo ensejar ao cooperado
a qualidade juridica de fornecedor de bens, de adquirente de bens, ou de usuario de
servigos, das cooperativas, com consequéncias juridicas diversas e aplicacdo de normas
juridicas distintas conforme o caso e conforme a natureza civil ou consumerista do
contrato realizado®.

N&o versaremos, nesse artigo, das relacbes que podem advir dos atos
cooperativos. Limitaremos a nossa abordagem as relac6es de natureza societaria, tratando
especificamente de alguns dos direitos e dos deveres de socio que recaem sobre 0
cooperado, enquanto sécio da cooperativa.

6.1. Direito de participar das deliberac6es da cooperativa:

E direito essencial do cooperado votar nas deliberagdes sociais. O direito de
voto, porém, é exercido individualmente, segundo o critério do voto por cabeca.
Diferentemente das demais sociedades, 0 s6cio cooperado ndo vota de acordo com o seu
percentual de participacdo no capital, mas sempre individualmente, expressando cada
cooperado um voto, independentemente do capital que tem investido na cooperativa.

A singularidade do voto é caracteristica essencial das Cooperativas no direito
brasileiro. Manifesta-se através da disposi¢ao que prevé que nas cooperativas singulares
cada cooperado presente ndo tera direito a mais de um voto, qualquer que seja 0 nimero
de suas quotas partes — (artigo 42, Lei 5.764/71), mas também quanto a apuracdo dos
quoruns de instalacdo e de deliberacdo nas Assembleias Gerais, que levardo em conta o
namero de socios e ndo o percentual do capital alcangado — (artigo 4°, VI, Lei n°5.764/71
e artigo 1.094, V, Codigo Civil)?.

25 Walmor Franke (1973) assinala que é traco caracteristico da cooperativa que o seu sécio seja, ao mesmo
tempo, o seu “usuario” ou “cliente” - (FRANKE. Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas: Direito
Cooperativo. SP: Saraiva Editora, 1973, p. 13)

% As legislagBes da Espanha e Portugal, diferentemente do Brasil, admitem o voto plural nas cooperativas,
regulando-o pormenorizadamente. Em Portugal, o Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n® 119/2015,
estabeleceu que os estatutos poderiam atribuir o voto plural nas assembleis de cooperativas que possuam
pelo menos vinte cooperadores e ndo tenha por objeto a producdo operaria, de artesanato, de pescas, de
consumidores ou de solidariedade social; o voto plural esta sujeito ainda a determinados limites e restricdes
quanto a matérias: (i) serd de trés se acaso a cooperativa tiver até cinquenta membros e de cinco se a
cooperativa tiver mais de cinquenta; e (ii) a despeito da adogdo do voto plural, cada cooperador tera apenas
um voto nas deliberacdes relativas a reforma de estatutos, ou regulamento interno, fusdo ou cisdo da
cooperativa, dissolucdo voluntaria, filiagdo da cooperativa a unides, federacbes e confederacbes e
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A partir do advento da Lei n°® 6.981/82, que deu nova redacédo ao artigo 42 da
Lein®5.764/71, foi proibida a representacdo do cooperado, em assembleia geral, por meio
de mandatario.?” Somente nas cooperativas singulares de grande porte, cujo nimero de
associados exceder a trés mil cooperados, admitiu-se a previsdo no estatuto de um
mecanismo de representacdo através de delegados, os quais, além da qualidade de
cooperado, deverdo estar no gozo de seus direitos sociais e ndo poderdo exercer cargos
eletivos na cooperativa — (artigo 42, paragrafos 2° a 6° da Lei n® 5.764/71).

Assim, através do voto singular, busca-se concretizar o principio da isonomia,
em atencao as regras de democracia interna aplicaveis a cooperativa. Suas raizes estdo na
prépria origem do cooperativismo, que busca privilegiar a solidariedade e a governanca
coletiva, através de instrumentos que permitam a melhoria econémico e social para todos
0s membros do grupo, sem distin¢des, ou privilégios decorrentes do volume de capital
aplicado por um ou outro membro associado.

Como excegdo a regra do voto singular, por cabeca, o artigo 4°, inciso V, da
Lei n® 5.764/71, permitiu a ado¢do do critério da proporcionalidade, nos estatutos das
cooperativas centrais, federacdes e confederacdes de cooperativas, excetuadas aquelas
que exercam atividade de crédito. As cooperativas centrais de crédito e confederagdes de
cooperativas de crédito podem adotar, nos seus estatutos, o critério de proporcionalidade
para o exercicio do direito de voto, levando-se em conta 0 nimero de associados
indiretamente representados na assembleia geral?®.

Ainda, no intuito de reforcar a democracia interna e a isonomia, a Lei
5.764/71 e o Cddigo Civil previram, como caracteristica das cooperativas, a limitacdo do
namero de quotas do capital que cada cooperado podera tomar para si — (artigo 4°, V, Lei
n°5.764/71 e artigo 1.094, 111, Cédigo Civil).

proposicdo de acBes da cooperativa contra os administradores e titulares do 6rgdo de fiscalizacdo, bem
como a desisténcia e a transacdo nessas a¢des — (artigo 41°). Na Espanha, a Lei 27/99 autorizou os estatutos
das cooperativas de primeiro grau a adotar o voto plural, mas sujeito a limitagBes quanto ao critério de
apuragao e quanto a quantidade de votos — (artigo 26).

27 A proibicdo do voto por procuragdo € caracteristica do Direito Brasileiro. Em Portugal, o Codigo
Cooperativa admitiu o voto por correspondéncia (artigo 42°), bem como por representacdo, desde que o
mandato seja atribuido a outro cooperador, ou a familiar maior do mandante, restringindo o nimero de
procuragoes em favor de cada cooperador, uma vez que previu que cada cooperador s6 pode representar
um membro da cooperativa, salvo se os estatutos previrem numero superior (artigo 43°. Na Espanha,
México e Argentina, admite-se 0 voto por representante, devendo o procurador ser cooperado e ndo podera
representar mais de dois cooperados — (Espanha: Lei 27/99, artigo 27; México, Lei Geral das Cooperativas,
artigo 39; Argentina: Lei 20.337/73, artigo 51).

28 |_ei Complementar 130/2009: Art. 11. As cooperativas centrais de crédito e suas confederacgdes podem
adotar, quanto ao poder de voto das filiadas, critério de proporcionalidade em relagcdo ao nimero de
associados indiretamente representados na assembléia geral, conforme regras estabelecidas no estatuto.

13



A disposic&o, segundo Modesto Carvalhosa (2003)%°, visa a evitar a formagao
de grupos de controle, limitando o nimero de quotas que podem ser individualmente
subscritas.

O artigo 24, paragrafo 1°, da Lei n°® 5.764/71, nessa perspectiva, enuncia que
nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-partes,
excepcionando tal regra apenas quando o estatuto da cooperativa prever que a subscrigéo
deva ser diretamente proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao
quantitativo dos produtos a serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou

ainda, em relacdo a area cultivada ou ao numero de plantas e animais em exploracéo.

6.1.1. O Acordo de Voto: impossibilidade:

Né&o é possivel um acordo de voto, nas cooperativas singulares, ao menos na
concepcdo do direito societario, de um negécio juridico celebrado entre sdcios
objetivando dispor sobre exercicio do direito de voto, ou poder de controle, a ser
observado pela sociedade, uma vez arquivados na sua sede — (artigo 118, Lei n° 6.404/76).

Concentrando-se a analise no direito positivo brasileiro, percebe-se que para
as cooperativas ha uma série de disposicdes que restringem o exercicio do direito de voto
e obstaculizam os efeitos de uma eventual transacéo tendo por objeto o voto.

A singularidade do voto, como ja se observou, é caracteristica essencial no
direito legislado brasileiro. O voto encerra um direito personalissimo e intransferivel, que
o cooperado deve exercer individualmente nas assembleias gerais, ja que foi proibido o
seu exercicio através de mandatario — (artigo 42, 8 1° Lei n°® 5.764/71), salvo a
representacdo através dos delegados, nas cooperativas com mais de trés mil cooperados
— (artigo 42, paragrafo 2° Lei n® 5.764/71). A cooperativa, ademais, ndo pode estabelecer
restricdes ao livre exercicio dos direitos sociais do cooperado — (artigo 37, IlI, Lei n°
5.764/71).

Nesse quadro, pode-se dizer que as diversas restricdes consagradas ao
exercicio do direito de voto através de terceiro tornam inviavel uma transacéo, tendo por
objeto 0 voto do cooperado. Se o voto, em Assembleia Geral, € unitério, por cabeca,
qualquer que seja 0 numero de suas quotas — (artigo 42), se € vedada a representacdo do
cooperado por mandatario — (art. 42, § 1°) e se a cooperativa esta proibida de estabelecer

2 CARVALHOSA. Modesto. Ob. cit., p. 408/409.
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restricdes ao livre exercicio dos direitos sociais — (art. 37), ndo nos parece possivel o
acordo quanto ao exercicio do direito de voto em cooperativas singulares, que, alis,
culminaria por atentar contra as regras de democracia interna das cooperativas.

O unico mecanismo previsto na Lei Brasileira, visando a unificar o direito de
voto, € a representacdo atraves de delegados, isto é, cooperados eleitos em grupos
seccionais de cooperados, conforme previséo do estatuto social de cooperativas com mais
de trés mil cooperados (artigo 42, paragrafos 2° a 6° da Lei n® 5.764/71)%.

Isto ndo quer dizer, evidentemente, que 0s cooperados estdo proibidos de
decidir, em conjunto, acerca do voto que, individualmente, cada qual manifestara em
Assembleia Geral. Também ndo quer dizer que determinados grupos ndo poderdo se
reunir previamente, na tentativa de adotar uma orientagdo comum de voto. O que se
pretende enfatizar € que, mesmo se adotado um procedimento prévio de acertamento do
direito de voto, na Assembleia Geral cada cooperado sera livre para exercer 0 seu Vvoto,
ndo podendo o presidente da Assembleia Geral deixar de computar um ou outro voto, ao

argumento de estaria em desacordo com eventual acordo arquivado na cooperativa.

6.2. Direito de fiscalizar a gestao social:

Embora estipulando, no conceito normativo, que as cooperativas seriam
sociedades de pessoas, a Lei n° 5.764/71 ndo conferiu ao sécio cooperado mecanismos de
fiscalizacdo individual, tais como aqueles que sdo préprios das demais sociedades de
carater pessoal: sociedades simples, sociedades em nome coletivo e sociedade em
comandita simples.

A fiscalizacdo nas cooperativas é basicamente organica, através do Conselho
Fiscal, cujos membros sdo eleitos, em Assembleia Geral Ordinaria, dentre 0s socios
cooperados. A fiscalizacdo pelo socio € exercida, portanto, de forma indireta, atraves dos
cooperados eleitos para integrar o Conselho Fiscal, 6rgdo colegiado de instituicdo
obrigatdria e funcionamento permanente.

Esse aspecto, da concentracdo da fiscalizagdo num o6rgdo determinado, de

funcionamento permanente, justifica-se pela estrutura organizacional das cooperativas,

30 As assembleias setoriais, ou de delegados, é também uma tendéncia nas legislagdes. Em Portugal, o
Cddigo Cooperativo admitiu previsdo nos estatutos de assembleias setoriais, quando as cooperativas
considerarem conveniente, em razdo de suas atividades ou de sua &rea geogréafica — (artigo 44°). A Lei
espanhola (Lei 27/99) previu a possibilidade dos estatutos estabelecerem a adogdo de assembleias de
delegados, fundados em causas objetivas e expressas.
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com as diversas competéncias distribuidas entre 6rgdos determinados — Assembleia
Geral, Diretoria ou Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal — no que se se
assemelha & sociedade anénima de capital aberto, com a qual a cooperativa guarda a
mesma caracteristica de liberdade de ingresso e desligamento do socio cooperado do
quadro societario.

Importante registrar que a Lei n® 5.764/71 n&o previu a exibigdo judicial dos
livros, por inteiro, a requerimento de socio. Contudo, ndo se tem aqui uma hipotese de
omissdo da Lei, a justificar a aplicacdo supletiva do Cddigo Civil. A Lei n® 5.764/71
regulou especificamente a matéria, definindo ndo apenas o0 modo de prestacdo de contas
pelos 6rgdos de administracdo, através do relatério da gestdo, balanco e demonstrativas
das sobras apuradas ou das perdas — (art. 44, 1), mas também a época da sua realizacdo —
(artigo 44, caput). Conferiu a Assembleia Geral Ordinaria a competéncia de deliberar
sobre as contas, enunciando a obrigatoriedade do Conselho Fiscal, formado pelos
préprios cooperados, cOMO ja pontuamos acima.

Nessa perspectiva, ndo nos parece possivel a aplicacdo supletiva dos
dispositivos do Cddigo Civil, para efeito de viabilizar uma fiscaliza¢do individual do
socio, atraves de acdo de judicial de prestacdo de contas, ou de exibicdo integral dos livros
e documentos contabeis. Isto ndo significa, porém, que o s6cio ndo podera deduzir em
juizo acdo de responsabilidade civil, pleiteando a producédo de prova através da exibicdo
parcial de livros e documentos, se necessario ao deslinde da controvérsia, atendidos os
requisitos do Cddigo de Processo Civil, “extraindo-se deles a suma que interessar ao
litigio” (art. 421, CPC).

A Lei n® 5764/71, no artigo 54, previu a possibilidade da acdo de
responsabilidade civil, por iniciativa do cooperado em desfavor dos administradores®!, ao
mesmo tempo em que consagrou, no artigo 49%, um regime de responsabilidade do

administrador semelhante aquele previsto no artigo 1.016 do Caodigo Civil®3, ou seja, de

31 ei 5.764/71: Art. 54. Sem prejuizo da agédo que couber ao associado, a sociedade, por seus diretores,
ou representada pelo associado escolhido em Assembleia Geral, tera direito de acdo contra os
administradores, para promover sua responsabilidade.

32 | ei 5.764/71: Art. 49. Ressalvada a legislac&o especifica que rege as cooperativas de crédito, as secdes
de crédito das cooperativas agricolas mistas e as de habitacdo, os administradores eleitos ou contratados
ndo serdo pessoalmente responsaveis pelas obrigacdes que contrairem em nome da sociedade, mas
responder&o solidariamente pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou dolo.

33 Cadigo Civil: Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e os
terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas funcdes.
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responsabilidade solidaria pelos prejuizos causados por culpa no desempenho de suas

funcgoes®,

6.3. Direito de participar nos resultados:

Nas cooperativas, como ja se afirmou, a lex specialis declarou a inexisténcia
de objetivo de lucro — (art. 3°, Lei n®5.764/71). Os s6cios cooperados nao participam dos
lucros da cooperativa, através da percepc¢édo de dividendos, tal como ocorre nas demais
sociedades.

Nas cooperativas, é através dos atos cooperados que 0s sdcios contribuem
para o exercicio da atividade econdmica que constitui o objeto social da cooperativa e, ao
mesmo tempo, usufruem dos beneficios que a entidade Ihes proporciona sob a forma de
servigos, bens e outras utilidades econdmicas. Mas, ndo € essa a Unica forma pela qual os
cooperados se beneficiam da atividade econdmica exercida pela cooperativa.

E possivel ainda o retorno de sobras liquidas do exercicio, apos a aprovagao
do balanco, cumpridas as dotacdes legais obrigatorias e desde que ndo haja deliberacédo
em contrario da Assembleia Geral. Através do retorno das sobras liquidas concretiza-se
a restituicdo ao cooperado do excedente resultante das atividades da cooperativa no
exercicio. O critério de mensuracdo da parcela cabivel ao sécio cooperado nas sobras néo
levard em conta o valor da quota parte do cooperado, integralizada ou ndo, mas sim o
montante das operacdes realizadas pelo associado com a cooperativa.35%

A participagdo do sécio cooperado nos resultados da cooperativa, através da
reversao das sobras liquidas, segundo critério da proporcionalidade que leva em conta o
valor das operaces efetuadas pelo sécio com a sociedade, constitui vantagem patrimonial
que esta diretamente associada ao cooperativismo, na medida em que reverte para o

cooperado o que lhe foi exigido em excesso, ou 0 que a cooperativa logrou obter como

3 Nas cooperativas de crédito, os administradores estdo sujeitos as mesmas obrigacdes aplicaveis aos
administradores de institui¢des financeiras — (art. 12, § 1°, Lei Complementar 130/2009.

3 Nesse sentido, pode-se citar o artigo 4°, inciso VII, Lei 5.764/71 e o artigo 1.094, inciso VII, do Codigo
Civil.

36 Como explica Walmor Franke (1973): “As “sobras”, tecnicamente, ndo sdo “lucros”, mas saldos de
valores obtidos dos associados para cobertura de despesas, e que, pela racionalizagdo ou pela faixa de
seguranca dos custos operacionais com que a cooperativa trabalhou, ndo foram gastos, isto §,
“sobraram”, merecendo, por isso, a denominagdo de “despesas poupadas” ou “sobras”. Ora corresponde
a uma exigéncia de justica distributiva que as “sobras” sejam devolvidas aos cooperados na mesma
medida em que estes contribuiram para a sua formagdo.” (FRANKE. Walmor. Direito das Sociedades
Cooperativas: Direito Cooperativo. SP: Saraiva Editora, 1973, p. 20)
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resultado das operacdes que realizou com a participacdo, ou contribuicdo, dos
cooperados.

E possivel também o pagamento de juros sobre o capital entregue a
cooperativa. Nesse sentido, pode-se citar o artigo 1.094, inciso VI, do Codigo Civil,
guando admite que seja atribuido juro fixo ao capital realizado, bem como o artigo 24,
paragrafo 3°, da Lei n°5.764/71, que admite igualmente juros até o maximo de 12% (doze
por cento) ao ano, incidentes sobre a parte integralizada do capital.

6.4. Direito de se desligar voluntariamente, a qualquer tempo:

Nas cooperativas que sdo, por disposicdo legal expressa, sociedades de
pessoas, como ja se disse, vigora o principio da livre de adeséo, possibilitando o ingresso
a todos aqueles que preencham os requisitos e as condi¢cfes estabelecidas no estatuto,
ressalvada eventual impossibilidade técnica — (artigo 4°, I, e 29, Lei 5.764/71).

Constituido o vinculo de socio, por decorréncia da adesdo voluntéria, a
resolucéo do vinculo poderé se dar pela vontade do cooperado, respeitadas as condi¢des
estabelecidas no estatuto — (artigo 21, 111, Lei 5.764/71).

A Lei n° 5.764/71 denomina “demissdo” o ato juridico que desencadeara a
resolucdo do vinculo de socio, a pedido do cooperado, ensejando-lhe um direito
patrimonial em face da cooperativa, correspondente a restituicdo do capital integralizado,
observando-se, aqui também, o que dispuser o estatuto acerca da matéria — (artigo 24, §
49 Lei 5.764/71).

6.5. Direito ao reembolso da quota parte de capital, no caso de liquidacéao:

Por outro lado, deliberada a dissolucéo da cooperativa e passando-se a fase
subsequente de liquidacdo, sobejando valores apds o pagamento de todos os credores da
entidade liquidanda, deve o liquidante proceder a devolucéo de capital aos cooperados,
limitado ao valor das suas quotas partes — (artigo 73, Lei 5.764/71).

E deste modo, portanto, que se materializa a participacio do scio cooperado
no acervo social da cooperativa em liquidacdo, efetivando-se assim aquele que € um

direito essencial de todo e qualquer socio, no @mbito do regime juridico societario.
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7. Deveres do Cooperado:

Particularmente no que toca aos deveres do socio cooperado, abordaremos
quatro obrigac6es gerais do sécio cooperado: (i) o dever de contribuir para o capital; (ii)
o0 dever de contribuir para o rateio dos prejuizos; (iii) o dever de lealdade, no exercicio do
direito de voto; e (iv) o dever de realizar operagdes com a cooperativa.

7.1. Dever de contribuir para a formacéo do capital social:

Nas sociedades cooperativas que tem capital social, este sera dividido em
quotas partes cujo valor unitario ndo podera ser superior ao salario minimo vigente no
pais — (artigo 24, Lei 5.764/71).

A semelhanca das demais sociedades, o s6cio cooperado subscrevera quotas
partes do capital, observado o limite legal de subscricdo — (artigo 24, § 1°, Lei 5.764/71),
sendo certo que, na forma do estatuto social, ou da deliberacdo assemblear de aumento
de capital, poderé a integralizacdo ocorrer em moeda corrente, de forma parcelada ou a
vista, ou mediante a conferéncia de bens avaliados previamente — (artigos 25 e 26, Lei
5.764/71). Aprovado o pedido de ingresso pelo 6rgdo de administracdo, a admissao do
cooperado se complementa com a subscricdo da quota parte, assumindo, nesse momento,
0 cooperado obrigacdo perante a sociedade, de realizar a contribuicdo, em dinheiro ou
bens suscetiveis de avaliagdo pecuniaria.

Embora a Lei n° 5.764/71 ndo seja explicita quanto as consequéncias do
inadimplemento do socio cooperado, relativamente a obrigacao de realizar a contribuicao
que se obrigou no momento da subscricao, a aplicacdo da pena de eliminacao exsurge de
uma interpretacdo sistematica da legislacdo, ja& que a inadimpléncia do cooperado
representard nao apenas uma hipotese de violagdo de norma legal, mas também da norma
estatutaria que prever a obrigagdo do cooperado de contribuir para o capital social,
abrindo-se oportunidade para a sancdo da eliminacdo, em atencdo ao disposto no artigo
33, Lei 5.764/71%.

37 ei 5.764/71: Art. 33. A eliminacdo do associado é aplicada em virtude de infracdo legal ou estatutéria,
ou por fato especial previsto no  estatuto, mediante termo firmado por quem de direito no Livro de
Matricula, com os motivos que a determinaram.
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Por essas razdes é possivel dizer que nas cooperativas que detém capital social
é obrigacdo do cooperado realizar contribuicdo para a formagéo daquele, obrigando-se a
integralizacdo da sua contribuicdo no momento da subscricdo, sofrendo as sangdes

aplicaveis a hipdtese de inadimpléncia.

7.2. Dever de contribuir para o rateio das perdas:

Além da contribuicdo para o capital social, aplicavel as cooperativas que ndo
dispensaram a sua formacdo, hd uma segunda obrigacdo, de carater financeiro,
relacionada ao rateio das perdas incorridas pela cooperativa na consecucdo de suas
atividades.

Essa obrigacdo tem sua origem no direito societario geral, estando consagrada
no artigo 1.007 do Cddigo Civil: “Salvo estipulagdo em contrario, o socio participa dos
lucros e das perdas, na proporcéo das respectivas quotas, mas aquele, cuja contribuicdo
consiste em servicos, somente participa dos lucros na propor¢do da media do valor das
quotas”.

Na cooperativa, como ja se assinalou, a contribuicao dos socios € essencial a
consecucdo do objeto social daquela, realizando-se diuturnamente — e ndao apenas no
momento da formacao do capital social — através dos atos cooperativos que cooperado e
cooperativa efetuam entre si, 0s quais podem servir para viabilizar a venda da produgéo
dos cooperados, ou ainda a utilizacdo dos bens e servi¢os da cooperativa, pelo cooperado
no exercicio individual da sua atividade econdémica. De outro lado é também através dos
atos cooperados que a cooperativa realiza parte essencial da sua atividade econémica.

Mas, da consecucdo da atividade econémica, como qualquer outra pessoa
juridica de direito privado, a cooperativa registrara resultados, positivos, ou negativos,
que posteriormente serdo retratados no balango patrimonial e no demonstrativo de sobras
ou perdas apuradas, a ser submetido a deliberacdo dos socios.

Apurada uma situacdo de déficit nas operagcdes da cooperativa, compete a
Assembleia Geral Ordinaria deliberar sobre a destinacdo das sobras, ou sobre o rateio das
perdas decorrentes da insuficiéncia das contribuicdes efetuadas pelos cooperados, para as
despesas da sociedade — (artigo 44, 11, Lei 5.764/71). Essas contribui¢des dos cooperados
para as despesas da cooperativa — é importante destacar — advém via de regra do fluxo
financeiro resultante dos atos cooperativos que, como qualquer outra operacao financeira,

ensejara resultados positivos ou negativos. N&o é por outra razdo que o artigo 1.095,
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paragrafo 1°, do Cddigo Civil veio a explicitar o critério da contribuicdo do cooperado no
rateio das perdas, ou prejuizos, quando versou da cooperativa de responsabilidade
limitada, dizendo que ... “o0 sécio responde somente pelo valor de suas quotas e pelo
prejuizo verificado nas operacfes sociais, guardada a proporcao de sua participacdo
nas mesmas operagoes”.

Ou seja, a obrigacdo do cooperado de participar do rateio de perdas é
condicdo inafastavel, mesmo no caso de cooperativas de responsabilidade limitada.
Efetiva-se com base em critério semelhante aquele que norteia a reversdo das sobras, qual

seja, a participacdo do cooperado nas operacdes da sociedade cooperativa®®3,

7.3. Dever de lealdade do exercicio do direito de voto:

Pode-se citar ainda, no conjunto dos deveres dos cooperados, a obrigacéo de
lealdade no exercicio do direito de voto em Assembleias Gerais da cooperativa.

Essa obrigacdo de lealdade se traduz no dever de se abster de votar em
deliberacBes nas quais 0 seu interesse pessoal possa conflitar com o interesse da
sociedade.

O dever de abstencédo de voto abrange os cooperados que integrem os 0rgaos
de administracéo ou de fiscalizagéo, nas deliberacdes que versarem da prestacdo de contas
da administracdo e da fixacdo do valor da remuneracdo dos membros do Conselho de
Administracdo ou da Diretoria e do Conselho Fiscal — (artigo 44, incisos I e IV e § 1°, Lei
5.764/71). Alcanca também as deliberacdes que versarem de operacdo na qual o interesse
do cooperado, diretor ou nédo, for contrario ao da sociedade — (artigo 56, Lei 5.764/71).

O sécio cooperado, ademais, podera responder por perdas e danos, quando a

sua participacgdo na votagéo for decisiva para a aprovacao de deliberacéo relativa a uma

% No item 8, abordaremos as cooperativas de responsabilidade limitada e procuraremos demonstrar que a
obrigacdo de contribuir para o rateio de perdas ndo se confunde com a regra de limitacdo de
responsabilidade do cooperado.

39 Na Espanha, a Ley 27/1999, de 16 de julho, que regula as cooperativas, embora a responsabilidade dos
socios seja limitada a contribuicdo para o capital social — (artigo 15, 3), existe igualmente uma obrigagdo
adicional quanto a imputacéo de perdas, quando ndo compensadas pelos fundos obrigatorios e voluntarios,
efetivando-se também na proporg¢do das operacoes, servigos e atividades realizadas por cada um dos sdcios
com a cooperativa , nos termos do artigo 59, 2, “c”, que reproduzimos a seguir: “Articulo 59. Imputacién
de pérdidas. 2. En la compensacidn de pérdidas la cooperativa habra de sujetarse a las siguientes reglas:
... ¢) La cuantia no compensada con los fondos obligatorios y voluntarios se imputara a los socios en
proporcion a las operaciones, servicios o actividades realizadas por cada uno de ellos con la cooperativa.
Si estas operaciones o servicios realizados fueran inferiores a los que como minimo esté obligado a realizar
el socio conforme a lo establecido en el articulo 15.2.b), la imputacién de las referidas pérdidas se
efectuara en proporcion a la actividad cooperativizada minima obligatoria ”.
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operacdo na qual tenha interesse contrario ao da cooperativa. A responsabilidade pessoal
do socio cooperado advém, aqui, da aplicacdo do artigo 1.010, pardgrafo 3°, do Cdodigo
Civil*, disposicéo aplicavel as cooperativas, por corolario do artigo 1.096 do Cdédigo
Civil*, que declara, em relacdo as sociedades cooperativas, o carater supletivo das
normas das sociedades simples, quando tais normas ndo impliqguem prejuizo as
caracteristicas que sdo proprias das cooperativas, elencadas no artigo 1.094 do mesmo
Cadigo.

7.4. Dever de realizar operacdes com a cooperativa:

E fato recorrente nas sociedades cooperativas a introducdo de norma, no
estatuto social, prevendo a obrigacdo do socio cooperado de realizar operagdes com a
cooperativa, no ambito das atividades que constituem o objeto social da mesma*2.

A regra estatutaria, a despeito das dificuldades de fiscalizacéo, ndo padece de
ilegalidade. A teor do artigo 21, inciso Il, da Lei n° 5.764/71, o estatuto da cooperativa
devera indicar os direitos e os deveres dos associados, dentre outras disposic¢des.

A realizacdo de atos cooperativos pode ser posta como um dever do sécio
cooperado, ja que é através de tais atos que o sdcio contribui para a consecucdo da
atividade econdmica da cooperativa e, a0 mesmo tempo, usufrui dos servicos e utilidades
oferecidos por aquela.

Soma-se a isso que, nas cooperativas, diferentemente das demais sociedades,
0 dever do s6cio de contribuir com bens e servigos para 0 exercicio da atividade
econbmica, ndo se esgota no momento da integralizacdo do capital social. Nas
cooperativas, a contribuicdo do socio deve ser constante, diuturna, para que a finalidade
que anima a constituicdo da cooperativa possa se realizar, sob a forma de beneficios aos

cooperados, que sao disponibilizados prioritariamente através dos atos cooperativos.

40 Codigo Civil: Art. 1.010. § 30 Responde por perdas e danos o sécio que, tendo em alguma operagéo
interesse contrario ao da sociedade, participar da deliberacdo que a aprove gragas a seu voto.

41 Ccédigo Civil: Art. 1096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposicoes referentes a sociedade simples,
resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.

4 A Lei Brasileira ndo explicitou uma obrigacdo do cooperado de realizar atos cooperativos, ou de
participar das atividades da cooperativa para o seu fim social. Na Espanha, a Lei 27/99, no seu artigo 15, 2
“b”, enuncia, dentre as obrigacdes dos sdcios cooperados, participar das atividades “cooperativizadas™ que
desenvolve a cooperativa para o cumprimento do seu fim social em quantidade minima obrigatéria
estabelecida nos estatutos. Em Portugal, o Cddigo Cooperativo consagra o dever do cooperado de participar
das atividades da cooperativa e prestar o trabalho ou servico que Ihe competir, nos termos do estatuto —
(artigo 22°, 2, “c’). Na Argentina vigora norma semelhante a brasileira, atribuindo ao estatuto a defini¢ao
dos direitos e obriga¢des dos cooperados — (artigo 8°, “7°”).
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8. Responsabilidades do cooperado por obrigagdes da cooperativa:

8.1. Cooperativas de responsabilidade limitada e de responsabilidade

ilimitada:

As cooperativas poderao ser de responsabilidade limitada ou ilimitada, no que
concerne ao regime de responsabilidade de seus socios/cooperados®.

A possibilidade de cooperativas de responsabilidade limitada acompanhou a
instituto juridico desde a sua concepcéo no direito brasileiro.

Ja o Decreto n° 1.637, de 05/01/1907, previa que as sociedades cooperativas
poderiam atribuir aos seus socios a responsabilidade limitada, através da adocao do tipo
societéario de sociedades andnimas, quando entdo regular-se-ia pela legislacéo aplicavel
aquelas sociedades, com as modificacdes estatuidas no referido Decreto®.

O Decreto n°® 22.239, de 19/12/1932 adotou férmula distinta, facultando ao
estatuto social prever se os associados responderiam ou ndo subsidiariamente pelas
obrigages sociais e, em caso afirmativo, definir a natureza de tal responsabilidade®.

Posteriormente, o Decreto-lei n® 59, de 21/11/1966 disciplinou de forma mais
pormenorizada da responsabilidade dos cooperados. Assim, embora admitindo que o
estatuto definisse se a cooperativa seria de responsabilidade limitada ou ilimitada,

introduziu, no artigo 3°, trés novas disposicoes acerca da responsabilidade dos sdcios*®,

4 Em Portugal, a Lei n® 119/2015, que aprovou o Cddigo Cooperativo, estabeleceu, como regra, a
responsabilidade limitada do s6cio de cooperativa, mas admitiu que o estatuto fixe a responsabilidade
ilimitada do cooperado, que sera subsidiaria: “Artigo 23.° A responsabilidade dos cooperadores é limitada
ao montante do capital social subscrito, sem prejuizo de os estatutos da cooperativa poderem determinar
que a responsabilidade dos cooperadores seja ilimitada, ou ainda limitada em relacdo a uns e ilimitada
quanto aos outros. Artigo 80.° Responsabilidade: 1 — S6 o patrimoénio da cooperativa responde para com
os credores pelas dividas desta, salvo o disposto no nimero seguinte. 2 — Cada cooperador limita a sua
responsabilidade ao montante do capital social subscrito, sem prejuizo de clausula estatutaria em sentido
diverso. 3 — Sendo estipulada a responsabilidade de cooperadores por dividas da cooperativa, ela é
subsidiaria em relacdo a cooperativa e solidaria entre os responsaveis.

4 Decreto 1.637, de 05/01/1907: “Art. 10. As sociedades cooperativas, que poderdo ser anonymas, em
nome collectivo ou em commandita, sdo regidas pelas leis que regulam cada uma destas formas de
sociedade, com as modificacOes estatuidas na presente lei”.

4 Decreto 22.910, de 19/12/1932: “Art. 6° Os estatutos sociais deverdo mencionar, mas sem pena de
nulidade, o seguinte: ... 13, se os associados, respondem, ou ndo subsidiariamente, pelas obrigacdes
sociais, e, no caso afirmativo, a natureza dessa responsabilidade”;

4 Decreto-lei 59/66: “Art. 3° As cooperativas constituem-se sem 0 proposito de lucro e obedecerdo aos
seguintes principios: 1) responsabilidade limitada ou ilimitada que perduraré até quando forem aprovadas
as contas do exercicio em que se deu a retirada do associado; (...) § 1° As cooperativas serdo de
responsabilidade limitada, quando a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade, se
limitar ao valor do capital por éste subscrito e ao valor do prejuizo porventura verificado nas operacoes
sociais, guardada a devida proporcdo da sua participacdo nas mesmas operacdes. § 2° As cooperativas
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(i) que a responsabilidade, responsabilidade limitada ou ilimitada, perduraria até
quando fossem aprovadas as contas do exercicio em que se deu a retirada do associado —
(conforme item 1, do artigo 3°);

(i) que as cooperativas seriam de responsabilidade limitada quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitasse ao valor do
capital por ele subscrito e ao valor do prejuizo porventura verificado nas operagdes
sociais, observada a proporgéo da sua participagcdo nas mesmas operagdes — (conforme
paragrafo 1°, do artigo 3°); e

(iii) que as cooperativas seriam de responsabilidade ilimitada, quando a
responsabilidade do associado, pelos compromissos da sociedade, fosse pessoal, solidaria
e ilimitada — (conforme paragrafo 1°, do artigo 3°)

A Lei n®5.764, de 16/12/1971 revogou o Decreto-Lei n° 59/66, alterando a
redacdo das regras de responsabilidade do sécio de cooperativa de responsabilidade
limitada. A despeito de manter a possibilidade de cooperativas de responsabilidade
limitada ou ilimitada, conforme definicdo do estatuto social, enunciou, no artigo 11, a
regra de responsabilidade limitada do sécio cooperado ao valor do capital por ele
subscrito, sem mencionar a obrigacdo de contribuir com os prejuizos da sociedade. Ao
mesmo tempo, manteve a regra de responsabilidade pessoal, solidaria e ilimitada do sécio
de cooperativa ilimitada — (artigo 12), declarando, porém, que o regime de
responsabilidade do cooperado, perante terceiros, seria subsidiario, incidindo apenas
depois de judicialmente exigida a responsabilidade da cooperativa — (artigo 13)*'.

Sobreveio o Codigo Civil trazendo disposicdes gerais acerca do regime de
responsabilidade dos socios, mas ressalvando expressamente a lei especial — (artigo
1.093). No artigo 1.094, inciso I, previu a possibilidade de dispensa do capital social; no
artigo 1.095, caput, enunciou que a responsabilidade dos sécios, na cooperativa, poderia
ser limitada dos sécios. Ja no paragrafo primeiro desse mesmo artigo 1.095 introduziu
norma semelhante aquela adotada no paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto-lei n° 59, de

21/11/1966, restabelecendo a previsdo expressa de responsabilidade do sdcio de

serdo de responsabilidade ilimitada, quando a responsabilidade do associado, pelos compromissos da
sociedade for pessoal, solidaria e ilimitada.”

47 Lei n° 5.764/71: “Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao valor do capital por ele
subscrito. Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade for pessoal, solidaria e ndo tiver limite.
Art. 13. A responsabilidade do associado para com terceiros, como membro da sociedade, somente podera
ser invocada depois de judicialmente exigida da cooperativa.”
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cooperativa de responsabilidade limitada, pelo prejuizo verificado nas operacgdes sociais,
na proporcao de sua participacio nas mesmas operacdes?®.

Nenhuma alteragdo quanto a cooperativa de responsabilidade ilimitada. No
paragrafo 2°, do artigo 1.095, o Cédigo Civil manteve o mesmo regime ja consagrado na
legislacdo especial, de responsabilidade solidaria e ilimitada pelas obrigacGes sociais.
Embora ndo tenha declarado expressamente o carater subsidiario da responsabilidade
pessoal, por corolario do artigo 13 da Lei n°®5.764/71 e do préprio artigo 1.024 do Cédigo
Civil*, originario da regulacdo das sociedades simples, a responsabilidade do socio é
sempre subsidiaria, ou seja, pressuple, primeiramente, a excussdo do patriménio da
cooperativa.

A dlvida que se apresenta € quanto ao regime juridico aplicavel a
responsabilidade do sécio de cooperativa limitada, especialmente quando sao
confrontadas a norma especial (artigo 11, Lei 5.764/71) e norma geral (artigo 1.095, § 1°,
Cadigo Civil).

8.2. Cooperativas de Responsabilidade Ilimitada: compatibilidade entre o art.
1.009, § 1° do Cddigo Civil e 0 art. 11 da Lei 5.764/71 ou derrogacao:

Claramente se percebe que o Cddigo Civil, ao dispor sobre o regime de
responsabilidade do s6cio de cooperativa de responsabilidade limitada, buscou
restabelecer a norma do paragrafo 1°, do artigo 3° do Decreto-lei n° 59, de 21/11/1966,
que havia sido revogada com o advento da Lei n® 5.764/71, revogando expressamente o
Decreto-Lei n® 59/66°°.

Sob este aspecto é que se apresenta a questao pertinente a ocorréncia (ou ndo)
de derrogacéo do artigo 11 da Lei 5.764/71, a partir da entrada em vigor do artigo 1.095,
paragrafo primeiro, do Cédigo Civil.

Na doutrina, Modesto Carvalhosa (2003) assinala que o artigo 11 da Lei n°
5.764/71 teria sido revogado como o advento do artigo 1.095, paragrafo 1°, do Cédigo

48 Codigo Civil: “drt. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sécios pode ser limitada
ou ilimitada. § 1°. E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde somente pelo
valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagfes sociais, guardada a proporgédo de sua
participacdo nas mesmas operagdes.”

49 Cadigo Civil: Art. 1.024. Os bens particulares dos sécios ndo podem ser executados por dividas da
sociedade, sendo depois de executados 0s bens sociais.

50 A revogacdo do Decreto-Lei 59/66 foi expressa e integral, como se pode ver da disposicdo contida no
artigo 117 da Lei 5.764/71: “Art. 117. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario e especificamente o Decreto-Lei n. 59, de 21 de novembro de 1966, bem como o
Decreto n. 60.597, de 19 de abril de 1967 .
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Civil®!. No mesmo sentido, escreve Nilson Reis Jinior (2006), destacando a revogagao
do artigo 11 da Lei especial®.

A derrogacgédo do artigo 11, contudo, ndo nos parece ser a concluséo a ser
extraida da interpretacdo sistematica da norma especial e da norma geral.

O artigo 1.095, paragrafo 1° do Codigo Civil, ao reintroduzir norma
semelhante aquela adotada pelo revogado Decreto-Lei n® 59/66, ndo fez sendo explicitar
uma responsabilidade do sécio de cooperativa limitada, que j& se encontrava implicita na
lex specialis.

Embora a Lei n° 5.764/71 ndo tenha consignado, no dispositivo que versou
da responsabilidade limitada do s6cio — (artigo 11), a obrigacdo do sécio de contribuir
para o rateio das perdas sociais, no artigo 21, inciso 1V, previu que o estatuto deveria
dispor sobre a forma de devolucdo das sobras, ou do rateio das perdas apuradas por
insuficiéncia de contribuicdo para a cobertura das despesas. E ndo ficou s6 nisso. No
artigo 44, inciso |1, a Lei n® 5.764/71 autorizou a Assembleia Geral Ordinaria a dispor
sobre o rateio de perdas, uma vez demonstrada em balanco a insuficiéncia das
contribuicdes para a cobertura das despesas da sociedade, ndo sendo possivel a cobertura
mediante a aplicacdo dos fundos obrigatorios. No artigo 89, previu que 0s prejuizos
verificados no decorrer do exercicio seriam cobertos pelo Fundo de Reserva e, se
insuficiente, mediante rateio entre os associados, a razio direta dos servicos usufruidos.>

O artigo 1.095, paragrafo 1°, do Cédigo Civil, na sua segunda parte, cuidou,
portanto, de explicitar a obrigacdo, que ja estava consagrada na lex specialis, do
cooperado participar do rateio de perdas acumuladas pela cooperativa, nas suas
operacOes. Tanto é que o critério de participacdo do sdcio nas perdas, enunciado pelo
Cadigo Civil, é o mesmo da Lei especial: ndo esta vinculado ao percentual da participacdo

do cooperado no capital social da cooperativa, mas com base na propor¢do da sua

51 Escreve Modesto Carvalhosa: “Contudo o Cédigo Civil de 2002 restabeleceu a sistemdtica das
cooperativas de responsabilidade limitada do Decreto-lei n. 59/66. Em decorréncia da expressa previsdo
do art. 1.095, o sécio de cooperativa de responsabilidade limitada passa a responder nao somente pela
parcela de sua contribuicdo ao capital social, correspondente as quotas por ele integralizadas, mas
também pelos prejuizos porventura verificados, na proporcao das operagdes que tiver realizado. Com isso,
foi revogado o art. 11 da Lei n. 5.764/71.” — CARVALHOSA. Modesto. Ob. Cit, p. 415.

52 REIS JUNIOR. Nilson. Aspectos Societarios das Cooperativas. Belo Horizonte: Mandamentos Editora,
2006, p. 83.

53 Nessa linha, Nilson Reis Junior, embora afirmando a revogacdo do artigo 11 da Lei 5.764/71, assevera
que “de certa forma, porém, a Lei n. 5.764/71 ja estabelecia tal responsabilidade, a medida que o
cooperado estava sujeito a distribuicéo dos prejuizos sociais, na proporc¢ao direta da fruicédo dos servigos
que utilizou”. E, para justificar o seu raciocinio, em nota de rodapé, reproduz os artigos 80 e 89 da Lei
5.764/71. In Op. cit., p. 84.
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participacdo nas operacOes sociais. Por conseguinte, revelando-se insuficiente o Fundo
de Reserva para a cobertura dos prejuizos verificados no exercicio — (artigo 89, Lei
5.764/71), a Assembleia Geral poderd determinar o rateio das perdas, entre os sécios,
respeitado o critério de proporcionalidade previsto na Lei Geral Civil e na Lei Especial.

O regime de responsabilidade do sécio de cooperativa limitada ndo foi
alterado pelo advento do artigo 1.095, paragrafo 1°, do Cddigo Civil. A responsabilidade
do sécio de cooperativa limitada, perante terceiros, permanece intangivel, limitada ao
valor da quota da parte daquele no capital da cooperativa.

O rateio de prejuizos, derivados das operacdes sociais das cooperativas, diz
respeito a relacdo interna, entre o cooperado e a cooperativa, ndo sendo incompativel com
0 regime de responsabilidade limitada do socio perante terceiros, mas apenas uma
decorréncia da obrigacdo que assume 0 socio de participar das perdas sociais na propor¢ao
da sua participagéo nas operagdes da cooperativa®. Neste sentido, alias, o artigo 1.007 do
Cadigo Civil, quando enuncia que, salvo estipulagcdo em contrario, o sécio participa dos
lucros e das perdas, na proporcao das respectivas quotas®.

E mais, a explicitacdo, na Lei Geral Civil, da obrigacdo do socio de
cooperativa limitada, quanto a participacdo no rateio das perdas, é de todo justificavel no
atual sistema juridico, considerando-se que: (i) as cooperativas nao se sujeitam a faléncia
e, como sociedades simples, ndo podem requerer recuperacdo judicial®®; (ii) o
procedimento aplicavel a crise econémico-financeira das cooperativas é muito restrito,
cingindo-se a declaracdo de um periodo de morato6ria, com suspensédo de a¢des judiciais,
limitado a um ano®’, que, certamente, é insuficiente a solucdo dos multiplos conflitos que
podem resultar da crise econdémico financeira das cooperativas; (iii) a jurisprudéncia dos

nossos tribunais esta pacificada quanto a impossibilidade de aplicacdo da Lei de faléncias

54 Alfredo de Assis Gongalves Neto (2004) observa, com propriedade: “Em se tratando de cooperativa com
clausula de responsabilidade limitada dos cooperados, tem-se duas ordem de responsabilidade distintas:
uma relativa ao pagamento de suas quotas, que se esgota quando forem por eles integralizadas; a outra
relativa aos prejuizos decorrentes das operacdes inerentes a atividade social, das quais o referido sécio
tenha participado. Nesse Ultimo caso, sua responsabilidade € ilimitada, mas proporcional ao volume de
sua participacao nessas operacdes. Nao ha, ai, solidariedade entre os cooperados, mas responsabilidade
individual de cada qual deles pelos prejuizos decorrentes dessas operagdes” — (GONCALVES NETO.
Alfredo de Assis. Ligdes de Direito Societario. 2% Edicdo. SP: Editora Juarez de Oliveira, 2004, nota de
rodapé 242, p. 151.

% Essa é também a orientacdo no Direito Espanhol, onde a responsabilidade limitada do sécio de
cooperativa, esta prevista no artigo 15, 3, da Ley 27/99, de 16 de julho: “3. La responsabilidad del socio
por las deudas sociales estara limitada a las aportaciones al capital social que hubiera suscrito, estén o
no desembolsadas en su totalidad.”. Sem prejuizo da responsabilidade limitada, o sdcio é obrigado a
contribuir para as perdas sociais, nos termos do artigo 59, 1, “c”, que reproduzimos na nota 13.

56 |_ei n® 5.764/71: artigo 4°. Codigo Civil: artigo 982. Lei n® 11.101/2005: artigo 1°.

57 Lei n° 5.764/71: artigo 76.

27



as cooperativas®; e (iv) desde o advento da Constituicio Federal de 1988, é vedada a
interferéncia estatal no funcionamento de cooperativas, razdo pela qual ndo h& mais
intervencdo do Poder Executivo Federal na liquidacio extrajudicial de cooperativa®.

E possivel, nessa perspectiva, extrair, da interpretacio sistematica do artigo
1.095, parégrafo 1°, do Codigo Civil, combinado com o artigo 11 da Lei n°®5.764/71, uma
relacdo de adequacéo e ndo de conflito. Prestigia-se, assim, a convivéncia harmoénica entre
os dispositivos da lex specialis e da lex generalis, atendendo-se a ressalva quanto a

vigéncia e eficicia da lei especial declarada no artigo 1.093 da Lei Geral Civil.5%!

8.3. Responsabilidade do socio cooperado que se desliga da Cooperativa:

Mesmo ap06s a resolucdo do seu vinculo societario com a cooperativa,
permanece o sécio responsavel perante terceiros. Qualquer que seja a causa da resolucao
do seu vinculo de s6cio, por demisséao, eliminagdo ou exclusdo, o cooperado permanece
responsavel até a data de aprovacdo das contas do exercicio em que ocorreu o seu
desligamento, nos termos do artigo 36, Lei n° 5.764/71. Essa disposicdo, entretanto,
precisa ser interpretada em conjunto com as normas aplicaveis ao regime de
responsabilidade dos sécios, nas cooperativas de responsabilidade ilimitada e de
responsabilidade limitada.

Somente na cooperativa de responsabilidade ilimitada, o sécio é responsavel
solidaria e ilimitadamente pelas obrigacBes sociais — (artigo 12, Lei 5.764/71; artigo
1.095, § 2°, Cadigo Civil), perante terceiros, sempre de forma subsidiaria - (artigo 13, Lei
5.764/71; artigo 1.024, Cddigo Civil). Tratando-se de socio que se desligou da

cooperativa de responsabilidade ilimitada, independentemente da causa da ruptura do

58 Nesse sentido: STJ: R Esp. 1202225/SP. Rel. Min. Mauro Campbell Marques; R. Esp. 815099/MG. Rel.
Min. Jodo Otéavio de Noronha; AgRg no R Esp. 999134/PR. Rel. Luiz Fux; AgRg nos EDcl no REsp
799547/SP. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. REsp 798980/ SP. Rel. Min. Hermann Benjamin.

59 Constituicdo Federal: Art. 5°. ... XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

60 Nesse aspecto, escreve Guilherme Krueger: “Assim é que, onde ndo houver expresso e frontal conflito
entre o Novo Cadigo Civil e a Lei n. 5.764/71, as regras aqui contidas devem ser prestigiadas, socorridas
que séo pelo art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil. Isso porque contradi¢des absolutas entre
leis ndo se presumem. Outrossim é cedico que o art. 1.093 codificado ressalva a vigéncia da lei especial
das cooperativas”- (em Cooperativismo e 0 Novo Cédigo Civil. Coordenador Guilherme Krueger. Belo
Horizonte: Mandamentos Editora, 2004, p. 89).

61 Da obra classica de Carlos Maximiliano, acerca da hermenéutica juridica, extrai-se a adverténcia de que
“a incompatibilidade implicita entre duas expressoes de direito ndo se presume, na duvida, se considerara
uma norma conciliavel com a outra” — MAXIMILIANO. Carlos. Hermenéutica e Aplicacédo do Direito.
202, Edicdo. RJ: Forense Editora, 2011, p. 291.
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vinculo de socio, a responsabilidade do cooperado se prolongara até a data da Assembleia
Geral Ordinéria que aprovar as contas do exercicio em que se deu o desligamento.

Na cooperativa de responsabilidade limitada, o socio responde somente pelo
valor de suas quotas — (artigo 11, Lei 5.764/71; artigo 1.095, § 1°, Cdédigo Civil), sem
assumir responsabilidade suplementar perante terceiros. Na relacdo interna com a
cooperativa, entretanto, permanece obrigado a contribuir para o rateio de eventual
prejuizo ndo coberto pelo Fundo de Reserva, conforme apurado no balanco do exercicio
em que ocorreu o0 seu desligamento, na proporc¢édo de sua participacdo nas operagdes da
cooperativa, extinguindo-se tal obrigacdo no momento em que a Assembleia Geral
Ordinaria que aprovar as contas daquele exercicio — (artigos 44, 11 e 89, da Lei 5.764/71).

No caso de socio falecido, as obrigacGes que contraiu com a sociedade e as
oriundas de sua responsabilidade como associado, em face de terceiros, passam aos
herdeiros, até os limites da heranca, sujeitando-se a um prazo decadencial de um ano,
contado da data da abertura da sucessao, ressalvados aspectos peculiares das cooperativas
de eletrificacdo rural e habitacionais — (artigo 36, § unico, Lei 5.764/71).

8.4. Dispensa de Capital Social: aplicabilidade as Cooperativas de

responsabilidade ilimitada:

Uma ultima questdo acerca da responsabilidade dos socios nas cooperativas
diz respeito as consequéncias da norma que permitiu a dispensa de capital social — (art.
1.094, inciso 1, Codigo Civil)®23,

N&o se pretende adentrar na finalidade do capital social nas cooperativas, nem
tampouco estabelecer paralelo com a fungdo daquele no &mbito das demais sociedades.
N&o se pretende também abordar quais seriam as sociedades cooperativas que, em tese,
admitiriam a dispensa do capital social.

O que se quer frisar, apenas, é que, por corolario do regime de

responsabilidade do cooperado, ndo e possivel a dispensa do capital social, em

62 Nilson Reis Junior (2006) assevera que “no Brasil, o Decreto-lei n. 22.932/32 possibilitava a constituicio
de sociedade cooperativa sem exigéncia de capital social. Todavia, a Lei n. 5.764/71 fulmina essa
possibilidade”... “Com o advento do Codigo Civil de 2002, retorna a faculdade de constitui¢do de
cooperativa com a dispensa do capital social, nos termos do inciso I do art. 1.094” ... - %2 REIS JUNIOR.
Nilson. Aspectos Societarios das Cooperativas. Belo Horizonte: Mandamentos Editora, 2006, p. 88.

83 Guilherme Krueger (2002) observa que a admissibilidade de cooperativas sem capital vem ao encontro
das cooperativas sociais, que admitem uma ou mais categorias de s6cios voluntarios, que prestem servicos
gratuitamente, apesar de ndo estarem inseridos na definicdo de pessoa em desvantagem. KRUEGER,
Guilherme. Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Coordenador Renato Lopes Becho. Sdo Paulo:
Dialética Editora, 2002, p. 111.
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cooperativa de responsabilidade limitada, ja que a limitacdo de responsabilidade esta
vinculada ao valor das quotas do capital por ele subscrito — (art. 11, Il, Lei 5.764/71,
artigo 1.095, 8§ 1°, do Cddigo Civil). N&o havendo capital social, ndo ha quotas partes a
serem subscritas e integralizadas pelos socios, ainda que se possa haver a contribuicao do
socio para o0 exercicio da atividade econbmica, de proveito comum, atraves dos atos
cooperativos.

Sem capital social, portanto, ndo se aperfeicoa o regime legal da
responsabilidade limitada do socio, vinculado a quota parte do capital subscrita pelo
cooperado. Por consequéncia, na hipdtese de auséncia de capital social na cooperativa, 0s
sOcios estardo jungidos, necessariamente, a um regime de responsabilidade ilimitada, que
se regularé pelo disposto nos artigos 1.095, paragrafo 2°, do Codigo Civil e artigo 12 da
Lein®5.764/71.
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